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O MELHOR INTERESSE DA CRIANCA NOS PROCESSOS DE ADOCAO EM FLORIANOPOLIS

Resumo: O presente artigo tem por finalidade apresentar as reflexdes acerca do conceito de melhor interesse de criancas
e adolescentes nos processos de adocao e sua apreensdo e aplicabilidade pelos profissionais que atuam nesses processos.
Para isso, expfem-se os resultados de uma pesquisa qualitativa realizada com assistentes sociais e psicélogas que atuam
nas instituicdes de acolhimento de Floriandpolis-SC, por meio de entrevistas semiestruturadas, que embasou um trabalho
de conclusdo de curso defendido em 2019. Séo tecidas reflexes sobre o conceito de melhor interesse, como se efetivam
0s processos de adog¢do e se configuram as institui¢des de acolhimento e nesse escopo apresentam-se as concepcdes das
equipes tecnicas. O principal resultado indica que as equipes das institui¢des ndo tém a devida clareza sobre o conceito,
entendem como algo imediatamente presente no processo de adocéo, mas relatam que ndo o utilizam diretamente como
fundamento de seus pareceres.

Palavras-chave: Melhor Interesse. Adocdo. Acolhimento Institucional.

EL MEJOR INTERES DEL NINO EN PROCESOS DE ADOPCION EN FLORIANOPOLIS

Resumen: EIl propésito de este articulo es presentar reflexiones sobre el concepto del mejor interés de la nifiez y la
adolescencia en los procesos de adopcién y su aprehension y aplicabilidad por parte de los profesionales que laboran en
estos procesos. Para ellos, se exponen los resultados de una investigacion cualitativa realizada con trabajadores sociales
y psicologos que laboran en las instituciones anfitrionas de Florian6polis-SC, a través de entrevistas semiestructuradas,
que sustentaron un trabajo de tesis de conclusion de carrera defendido en 2019. Se hacen reflexiones sobre el concepto
de mejor interés, como se llevan a cabo los procesos de adopcion y se configuran las instituciones de acogida y en este
admbito se presentan las concepciones de los equipos técnicos. El principal resultado indica que los equipos de las
instituciones no tienen claro el concepto, lo entienden como algo inmediatamente presente en el proceso de adopcion,
pero informan que no lo utilizan directamente como base para sus opiniones.

Palabras clave: Mejor interés. Adopcion. Recepcidn Institucional

INTRODUGAO

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de acordo com a Tipificagdo Nacional de

Servigos Socioassistenciais, se divide em trés diferentes niveis de Protecdo Social: Basica, Especial
de Média Complexidade e Especial de Alta Complexidade. E na Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade que se situa o acolhimento institucional e este € um processo que ndo pode ocorrer de
forma isolada e fragmentada. Segundo o Sistema Nacional de Adocgéo e Acolhimento (SNAA), em
setembro de 2020 Santa Catarina apresentou 1.204 criancgas e adolescentes acolhidos e 214 em
processo de adocdo. Também informa que o Estado possui 323 instituicdes de acolhimento, sendo
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56,7% desses em modulo de familia acolhedora e onze dessas instituicdes em Floriandpolis, de
acordo com o Instituto Comunitario da Grande Floriandpolis (ICOM).

Este artigo apresenta o conceito de melhor interesse da crianca, com o objetivo de
compreender como 0 mesmo € utilizado por profissionais vinculados as institui¢cbes de acolhimento
nos processos de adocdo. Baseia-se em pesquisa de campo realizada no periodo de agosto a
novembro de 2019 a qual foi referéncia para um Trabalho de Conclusdo de Curso, utilizando como
metodologia a entrevista semiestruturada com profissionais de instituicbes de acolhimento em
Florianopolis/SC, analisando suas respostas de acordo com categorias previamente elaboradas. Ao
todo foram entrevistados 10 profissionais de 05 instituicGes diferentes, sendo 05 assistentes sociais e
05 psicdlogas. No momento da coleta dos dados, haviam 59 criangas e adolescentes acolhidos nas
instituicdes entrevistadas, sendo que 07 estavam em processo de adocao.

O CONCEITO DE MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

Dentro do universo das legislagdes brasileiras, a Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), amparado pela Doutrina Juridica de Protecdo Integral, sintetiza toda uma luta
pela garantia de direitos de criancas e adolescentes, assegurando a esses sujeitos ‘“‘absoluta
prioridade” (BRASIL, 1988, p. 115) na defesa, promocéo e efetivacdo de seus direitos. Para tanto,
criou-se o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), uma rede de
politicas sociais publicas e do campo sociojuridico que se organizam para agir em prol do melhor
interesse da crianca.

O melhor interesse da crianga € um conceito muito antigo, pois segundo Monteiro (2010,
p.75) o Cddigo de Napoledo ja reconhece que o poder paternal deve ser exercido “principalmente no
superior interesse da criangca” (Apud KREUZ, 2012, p.72). Mais recentemente aparece na
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, e também no artigo 5° do Segundo Codigo
de Menores Brasileiro, de 1979.

De acordo com Colucci (2014, p.226) o conceito provém do “instituto inglés parens patriae
que tinha por objetivo a protecdo de pessoas incapazes e de seus bens. Com sua divisdo entre
protecdo dos loucos e protecdo infantil, esta Gltima evoluiu para o principio de best interest of child”.
O conceito de melhor interesse da crianga funciona como um orientador “determinando a primazia
das necessidades da crianca e do adolescente como critério de interpretacdo de lei, deslinde de
conflitos, ou mesmo para a elaboraggo de futuras regras” (AMIN Apud SILVEIRA, 2015, p. 34).

Esse principio, como coloca Kreuz (2012, p.73), “deve ser o principio orientador das
politicas publicas, nas a¢cdes administrativas e na aplicacdo de medidas de protecdo pela rede de
atendimento” e para tanto, pode assumir “a roupagem de ‘maior’, ‘melhor’ ou ‘superior’ interesse da
crianga” (ROSSATO Apud MENEZES e JUNIOR, 2013, p.214).

Por ser um conceito sem uma definicdo especifica “exige o desenvolvimento de uma
hermenéutica protetiva da crianca e adolescente, para ampliar o espectro de protecédo, assegurando o
cumprimento dos seus direitos, também em matéria de Direito da Familia” (MENEZES, JUNIOR,
2013, p. 216) e

[...] a aplicacdo ilimitada desse principio pode servir como fundamento de decisdes
totalmente & margem dos direitos expressamente reconhecidos & crianga e ao
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adolescente, desprezando-se integralmente sua vontade. Por isso, [..] a
interpretacdo deve levar em consideracdo as demais garantias constitucionais e
processuais, sob pena de ressuscitar a velha doutrina de protecdo irregular,
travestida de nova, sob o argumento do melhor interesse da crianca. (SARAIVA
Apud KREUZ, 2012, p. 75).

Isso significa dizer que dentro do SGDCA e de todas as politicas sociais publicas que o
atendimento a crianca e ao adolescente englobam, deve existir uma base comum para a atuacéo
profissional de todas e todos os sujeitos vinculados a mesma. O ECA, as tipificagdes, normativas e
politicas sdo parte estruturante desse alicerce.

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E ADOGCAO

A ideia de instituicGes de protecdo a crianca surgiu juntamente com o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, na década 1990, propondo uma Doutrina Juridica de Protecdo Integral e
compreendendo a crianca e 0 adolescente como pessoas em formacdo que necessitavam de
seguranga e protecéo fisica, emocional, juridica, familiar e social e para tanto, estabeleceu-se na Lei
n® 8.069, artigo 4° que assegurar a efetiva¢do dos direitos da crianga e do adolescente “¢ dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico” (BRASIL, 1990).

Entre essas instituicdes, as de acolhimento também sdo lugares de protecdo a esses sujeitos,
pois devem garantir a integridade fisica, psicolégica e emocional de criancas e adolescentes que ja
tiveram seus direitos violados pela propria familia. A violacdo de direitos das criangas e
adolescentes ocorre de diversas formas e relaciona-se a varios fatores, porém a falta de acesso a
politicas publicas e a propria pobreza ndo podem ser considerados como elementos que desencadeie
0 processo de institucionalizacdo, na medida em que a desigualdade é produto do modelo de
producdo vigente e nesse contexto temos um Estado voltado aos interesses do capital, com baixos
investimentos em politicas publicas.

Isso porque, o Brasil desde a década de 1990 implementa uma economia neoliberal que
aprofunda-se no momento presente, fazendo com que o Estado diminua e até mesmo se isente da
participacdo no enfrentamento as expressfes da questdo social, que permanece em constante
ascensdo, pelos processos de flexibilizacdo e informalidade do trabalho, desmonte acelerado das
instituicGes publicas, privatizacdo dos direitos como: salde, educacdo e previdéncia, além do corte
de recursos publicos para manutencdo e expansdo das politicas, observando a EC 95/2016 que
congelou os investimentos em politicas sociais por 20 anos. Esse processo de auséncia do Estado na
consolidacdo de politicas publicas, faz com que a sociedade busque alternativas para solucionar
situacGes de violéncia, negligéncia e descaso, aumentando expressivamente a quantidade de
Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs), materializando a privatizacdo dos servigos e
sobrecarregando as familias e sujeitos de modo geral, quando assumem a responsabilidade de
gerenciar, cuidar e efetivar direitos de outras pessoas e grupos sociais, quando nem mesmo possuem
garantia de seus proprios direitos. Para além disso, as familias mais pobres ficam vulneraveis e
expostas, pois dependem das instituicfes e politicas publicas para que 0 acesso a seus direitos seja
consolidado.

Pela insegurancga e vulnerabilidade constantes, por todos os fatores citados anteriormente, as
criangas e adolescentes de familias pauperizadas tem maiores possibilidades de institucionalizagéo,
ja que segundo Rizzini et al (2006, p. 34)
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[...] as criangas e adolescentes que chegam a estes abrigos, em principio, ndo
deveriam ser separados de suas familias. L& estdo pela impossibilidade de seus pais
de prover até mesmo o essencial para sua sobrevivéncia. Continuam, pois, a existir
as filas de criancas nas portas das instituicdes por pobreza, fome e negligéncia. Séo
velhos problemas ligados a falta de condi¢des dignas de vida de um grande nimero
de familias brasileiras.

A perspectiva punitivista de acolhimento de criancas e adolescentes sem uma real necessidade,
acaba por consolidar a violagéo de direitos desses sujeitos, fazendo com que um agente de protecéo
efetive a violéncia, isso porque a permanéncia de criancas e adolescentes em instituicdes de
acolhimento, independentemente da modalidade de acolhimento (acolhimento familiar ou
institucional) e por mais rapida que seja, deve ser evitada, este deve ser o ultimo recurso usado para
a protecdo das criancgas e adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990), em seu artigo 19 coloca que “toda
crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral”. Sendo assim “a permanéncia da crianca e do adolescente em programa
de acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito) meses” (BRASIL, 1990).

Porém, segundo Kreuz (2012, p. 85)

[...] é impiedoso registrar o0 descompasso existente entre a legislagdo e a importancia
que é atribuida ao principio da convivéncia familiar e a préatica, principalmente por
parte do Estado, que é o responsavel para criar as condi¢bes para o efetivo
cumprimento deste direito fundamental da crianca. E muito simples comprovar a
negligéncia, a omissdo, o despreparo, a falta de condi¢Ges dos genitores para o
exercicio do poder familiar, mas é bem mais complexo responsabilizar o Estado e
seus agentes pela omissdo e pela inércia.

Além de ndo garantir efetivamente o direito a convivéncia familiar e comunitaria, o
acolhimento institucional por vezes ndo consolida o principio de brevidade e excepcionalidade ja
que “infelizmente, ainda ¢ alto o nimero de criangas e adolescentes vivendo em unidades de
acolhimento, muitas vezes por muitos anos, como demonstra os dados do Cadastro Nacional de
Criangas Acolhidas®®” (KREUZ, 2012, p. 81).

De acordo com o ECA (BRASIL, 1990, Art. 101),

[...] o acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transic¢éo para reintegracdo familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando em
privacéo de liberdade.

Vale destacar que para a jurisdigdo brasileira existem trés diferentes tipos de familia: de
origem, extensa e substituta.

A familia extensa é amplamente procurada quando ha& uma realidade de acolhimento
institucional, pois se a familia de origem, os genitores ndo pode suprir a necessidade daquela crianca

15 O Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA) e o Cadastro Nacional de Adogdo (CNA) foram unificados em
2020 e formam hoje o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNAA).
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e/ou adolescente, se procura por avos, avos, tios e tias para que aquele sujeito permaneca dentro da
familia bioldgica.

De acordo com as exposicdes no ENAPAX® (2019) de Rodrigo Tavares Martins, o
reacolhimento institucional de criangas e adolescentes se da em maior parte pela familia extensa. A
Doutora Patricia Dagostin coloca que as desisténcias mais comuns sdo de parentes e familiares
extensos, sem vinculo com aquela crianca e/ou adolescente, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1 - Dados sobre reacolhimentos de criangas e adolescentes em SC

Procedéncia
Ano Interrupcdo do estagio| Apds a adocido
Pelos genitores Pela familia extensa A .
de convivéncia concluida
2016 25 48 33 02
2017 20 31 29 04

Fonte: Eexposicéo de Rodrigo Tavares Martins, no Encontro Nacional de Grupos de Apoio a Adogéo, 2019.

Isso acontece muitas vezes porque hoje a justica considera parente proximo todas as pessoas
que possuem até 4° grau de parentesco, ou seja, mesmo sem vinculo afetivo com aquele sujeito,
procura-se a inser¢ao nesse novo grupo familiar.

De outra parte, toda pessoa que entra na justica para adotar uma ou mais criancas e/ou
adolescentes deve passar por uma preparacdo prévia para receber esse sujeito, porém a familia
extensa ndo recebe essa preparacdo, indo diretamente para a etapa de aproximacao e convivéncia.

O processo de adocdo propriamente dito se inicia através do Ministério Pablico, onde os
adotantes entram com um pedido de cadastramento para guarda legal, o qual se consolida quando a
assistente social e a psic6loga da Comarca emitem parecer técnico para cadastrar os adotantes no
Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento. Do outro lado as equipes técnicas das instituicdes de
acolhimento devem cadastrar a crianca e/ou o adolescente acolhido na Comisséo Estadual Judiciaria
de Adocéo (CEJA) e/ou no Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento.

A efetivacdo desse processo depende da determinacdo do Juiz da Infancia e Juventude e
assim como a crianca e o adolescente sdo preparados psicologicamente para adentrar em uma nova
familia, os possiveis adotantes também passam por entrevistas com a equipe técnica do MP e por
cursos sobre adocgdo, para preparacao psicologica e assegurando protecdo a crianca e ao adolescente
e a efetivacdo dos direitos dos adotantes.

Apbs o perfil que os adotantes escolheram ser preenchido, a assistente social da Comarca entra
em contato para que os futuros pais possam ir até o acolhimento institucional fazer uma visita para
dar inicio ao processo de aproximagdo com a crianga/adolescente. Essa visita € sempre acompanhada
pela equipe técnica da instituicdo de acolhimento e da respaldo para os pareces da mesma, quanto a
ser favoravel ou néo a adocéo.

Quando os pareces chegam ao Juiz, 0 mesmo libera a guarda provisoria da crianca/adolescente
em questdo, 0 que permite aos adotantes levarem a crianca/adolescente para casa. No prazo de até

16 ENAPA — Encontro Nacional dos Grupos de Apoio a Adocdo, realizado em Blumenau/SC, entre o dia 20 e 22 de
junho de 2019.
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quinze dias apds a concessdo da guarda, os adotantes devem entrar com um pedido de Acdo de
Adogdo, que concretizara o processo de adocao.

E importante salientar que o processo de adocio s6 é possivel, hoje, pela compreenséo do
Direito sobre a importancia do afeto como aspecto fundamental para a definicdo de familia. Menezes
e Junior (2013, p. 217) reiteram que “na atual perspectiva, o que passa a identificar a familia, s3o os
lacos afetivos entre seus entes, e ndo o casamento. Diante desta nova realidade, € o afeto que passa a
ser reconhecido e surge como principio basico do Direito de Familia™.

AS ESQUIPES TECNICAS DAS INSTITUIGOES DE ACOLHIMENTO EM
FLORIANOPOLIS/SC E A APLICABILIDADE DO CONCEITO DE MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA

A pesquisa realizada entre agosto e novembro de 2019 identificou 11 (onze) instituigdes de

acolhimento em Floriandpolis/SC e a partir delas entrevistou-se 10 profissionais, 05 assistentes
sociais e 05 psicologas que se dispuseram a participar, abrangendo 05 instituicGes, ou seja, quase
50% do total de institui¢cGes de acolhimento.

Compreende-se que a atuacdo profissional das pessoas envolvidas nesse sistema deve ser
imbuida das seguintes perspectivas: o afeto familiar, o conceito de melhor interesse da crianga, a
protecdo integral e o sujeito em desenvolvimento, por intermédio da fundamentacdo tedrico-
metodoldgica, da dimensdo técnica, ética e politica que acompanha cada profissdo. 1sso porque a

[...] falta de um acompanhamento teérico sobre o Direito Infanto-Juvenil [...]
associando-o, ainda, com o assistencialismo caracteristico da codificagdo anterior,
tem-se dificultado a propria atuacdo dos operadores do direito (e da propria
comunidade) na efetivacdo dos direitos e garantia conquistados. Tem-se produzido,
além disso, uma jurisprudéncia oscilante e, muitas das vezes, totalmente divorciada
da nova concepgdo, encontrando fundamentos nas premissas no antigo Direito do
Menor (JUNIOR, 2009, p. 16).

Quanto aos profissionais das instituicGes de acolhimento em Floriandpolis, 10 foram
entrevistadas para o Trabalho de Conclusdo de Curso, sendo 05 assistentes sociais e 05 psicélogas.
Suas idades variavam entre 24 e 49 anos, 90% eram mulheres, sendo 40% delas formadas em
instituicdes publicas e um total de 90% possuiam pds-graduacdo. Entre as profissionais de Servico
Social, o total de mulheres formadas em instituicdes publicas de ensino superior é de 60% e duas
eram especialistas em “violéncia doméstica e sexual de criancas e adolescentes”.

O municipio de Floriandpolis, segundo o Instituto Comunitario da Grande Floriandpolis,
possui 11 instituicbes de acolhimento de criangas e adolescente, das quais 09 séo consideras OSCs.
Porém nenhuma instituicdo que integra o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente e a Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente cumpre seu papel de protecédo
sozinha. Ser um profissional dentro da rede socioassistencial, integrando o SGDCA e as politicas a
ele vinculadas, significa estar preparado para realizar encaminhamentos, constituir e integrar a
articulacédo entre essa rede municipal.
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Os profissionais entrevistados falaram sobre alguns desafios da rede socioassistencial de
Florianopolis, como a morosidade dos encaminhamentos feitos a diferentes politicas publicas. E o
que nos relata uma das assistentes sociais entrevistadas:

[...] todo o processo é muito moroso. Muito moroso pra conseguir qualquer coisa.
Encaminhamento pra fisioterapia, ai ndo tem o transporte que leva, ai a casa
também ndo tem... Nao tem veiculo, ndo tem como se dispor pra levar, entéo tudo é
muito moroso. Muito dificil de... Tu consegue encaminhamento dai a fila pra
conseguir a consulta de novo demora muito tempo... E bem... O relacionamento é
tranquilo. O problema é que demora a ser atendido, sempre que tem essa
necessidade, principalmente na satide (ENTREVISTADA Al).

Igualmente uma das psicologas afirma,

[...] a questdo do atendimento tem aquele fluxo trancado de Floriandpolis... E que
ndo é uma realidade s6 dos abrigos... S6 da alta complexidade. E uma realidade da
base, também, porque o préprio CRAS ndo encaminha pro PAEFI, entdo imagina se
n6s ndo vamos também ter dificuldades de encaminhar. Ai fizeram um fluxo l& que
se construiu, pra poder dar conta de uma demanda que ndo tem profissional pra
atender. Mas que vem totalmente contra a tipificacdo. E bem complicado trabalhar
assim, com a rede. As vezes a gente tem que pedir judicialmente pra eles serem
atendidos (ENTREVISTADA P5).

Para além da morosidade e dificuldade de articulacdo da rede, essa fala nos remete a outra
dificuldade dentro da rede de protecdo de criancas e adolescentes, que seria a expressiva falta de
profissionais dentro das instituicdes socioassistenciais, conforme coloca uma das psicologas:

[...] a gente tem queixa com a estrutura que é muito falha, tanto na satde, quanto na
educacdo, quanto na assisténcia. E bem complicado assim, estruturalmente [...] a
falta de técnicos. E ai as equipes tdo sempre supercarregadas de trabalho. E ai a
gente entende também, e essa € a nossa queixa. A falta de equipe nas instituicGes
que compde essa rede (ENTREVISTADA P3).

Essas dificuldades fazem com que exista um alto fluxo de demandas nas instituicbes de
acolhimento, também por parte da demora na conclusdo de alguns processos. Desse modo o relato
de uma assistente social indica que:

[...] a gente passou uns longos anos, uns dois anos, trés anos, com muita dificuldade.
Com a casa cheia, 20 criangas e 0s processos demorando bastante. Até mesmo néo
sO pra uma adogdo, mas pra se desvincular, pra ir pra casa mesmo com 0S
familiares. A gente teve isso. E 0s processos estavam bem trancados assim
(ENTREVISTADA A3).

Todas as situacdes descritas anteriormente, nos mostram que a aplicabilidade do conceito de
melhor interesse da crianca também & perpassada pelos desafios institucionais, municipais e
sociopoliticos que circundam a atuagéo das profissionais vinculadas a rede de protecdo de criangas e
adolescentes. Isso porque, de acordo com uma das assistentes sociais entrevistadas o conceito de
melhor interesse da crianca se expressa no:

Estudo, a partir do momento que a crianca chega, essa investigacdo pra ver o que a
gente pode fazer, pra ver o que a gente vai trabalhar com essa crianca. O que nos
temos o0 que nds precisaremos e 0 que a gente vai fazer em equipe. Porque aqui na
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casa lar trabalha-se muito em equipe, e a gente tem uma equipe muito bacana, tem
psicologa, assistente social, tem a nossa terapeuta, entdo é um trabalho muito em
conjunto. O que uma ndo pega, a outra pega e a gente passa muito tempo junto
discutindo isso. Entdo é mais nesse sentido, sabe? Toda a escolha ou a visdo final da
equipe técnica, é a equipe técnica. Nao € a assistente social, ndo é a psicéloga, tudo
a gente chega num conceito concreto, pra gente definir o que realmente a gente vai
fazer com o nosso parecer final (ENTREVISTADA A4).

Porém o continuo desmonte das politicas publicas, a morosidade de acesso a essas politicas e a
prépria falta de profissionais na rede socioassistencial, como ja explanado anteriormente, faz com
que o proprio acompanhamento dos casos de criancas acolhidas seja fragmentado, como coloca uma
assistente social:

[...] aqui em Florianépolis, pelo menos, o que eu percebi muito é que €
fragmentado, no sentido que a rede acompanha a familia fora. Entdo ndo tem como
eu dizer o que é melhor pra crianga se eu ndo tenho um conhecimento concreto da
realidade da conjuntura daquela familia naguele momento. Se ela ta evoluindo ou
ndo ta evoluindo. Eu vou te trazer o que a crianca t& me demandando aqui
(ENTREVISTADA Al).

Pela fala anterior percebe-se que ndo depende somente da equipe técnica da instituicdo de
acolhimento definir o futuro dessas criangas e adolescentes acolhidos, mas s&o essas profissionais,
gue convivem com esses sujeitos e que tém contato com sua familia de origem, que devem explicitar
em seus relatérios 0 melhor para essas criancas e adolescentes, uma vez que 0S Outros Servigos
também encaminham pareceres para a Vara da Infancia e Juventude, o que pode ndo vincular-se ao
melhor interesse da crianca.

Apontamos, portanto, a importancia da inclusdo do termo “melhor interesse da crianga”, ¢ a
apreensdao de sua concepg¢do nos relatorios sociais dessas equipes, considerando que elas devem
trabalhar na perspectiva de desligar a crianca e o adolescente da instituicdo no menor tempo
possivel, respeitando o interesse desses sujeitos e a legislacdo vigente, mas também considerando
que nesses processos é necessario a efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes acolhidos,
tornando o melhor interesse da crianga um guia para suas respostas.

A pesquisa realizada também levantou dados sobre as criancas e adolescentes acolhidos nas
instituicdes pesquisadas e das cinco instituicdes entrevistadas, somente uma n&do realizava
acolhimento de adolescentes e as outras gquatro, possuiam ao menos um adolescente acolhido até o
dia da entrevista.

Do universo pesquisado, quatro instituicdes acolhiam mais de onze criancas e adolescentes na
data da entrevista, revelando um total de 59 criancas e adolescentes acolhidos, dos quais 25,42%
tinham entre 14 e 17 anos, 3,3% tinham dezoito anos ou mais e 15,25% eram bebés de até um ano de
idade. Das criangas e adolescentes acolhidos, o nimero de meninos supera em cerca de 5% a
guantidade de meninas, que representam 47,45% do total de acolhidos, como podemos observar na
tabela a seguir:
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Tabela 2 - Criangas e adolescentes acolhidos nas institui¢des entrevistadas

Instituicéo <lano lal2 13al7 >18
El 0 13 1 0
E2 3 3 0 0
E3 0 9 4 1
E4 5 5 1 0
E5 0 3 10 1
Subtotal 8 33 16 2
Total 59
Sexo Masculino 31 Feminino 28

Fonte: Elaborado pela autora.

Além da quantidade expressiva de criancas acolhidas, as profissionais ainda relataram sobre o
tempo que as mesmas permanecem na instituicdo aguardando adogdo ou os tramites do préprio
processo de destituicdo familiar. Uma assistente social entrevistada menciona, principalmente, sobre
os acolhidos que demandam cuidados mais especificos de salde:

[Temos] 3 com destituicho completa. Um adolescente de 17 anos, ele tem
deficiéncia intelectual, tem retardo mental grave, tem uma deficiéncia neurolégica
é... cognitiva também, tem um atraso mental e ele tem um aspecto bipolar também.
Ele ja teve o poder familiar destituido, teve uma familia que tentou, ficou 3 anos
com a guarda provisoria dele e ele foi devolvido. Tem uma menina com paralisia
cerebral, que ja tem o poder destituido. Ela td uns 2 anos ja disponivel para adogao.
E outro menino que teve traumatismo craniano ainda bebé e logo teve o poder
destituido e continua na instituicdo (ENTREVISTADA Al).

Outra profissional também aponta dificuldades quanto ao tempo dos processos:

O ultimo casal de criancas que foram, a crianca e adolescente que foram adotados,
eles ficaram em média 4 anos aqui na casa, mas esse processo foi especialmente
muito demorado. A gente ficava numa anglstia e numa queixa com o judiciario em
funcdo dessa demora toda. E ai a gente conseguiu que desse uma boa melhorada.
Espero que continue (ENTREVISTADA A3).

Ainda que haja 0 comprometimento das equipes, os dados nos indicam que por vezes 0S
conceitos de brevidade e excepcionalidade do acolhimento institucional ndo sdo colocados em
pratica nos processos de adocdo, seja na morosidade dos procedimentos juridicos, ou pelas
condices especificas dos casos, pois como coloca uma das psicologas entrevistadas.

Eu, particularmente, vejo que assim, aqui ja € a Ultima chance da familia, nesse
sentido. Ela nunca vem por algo, agudo. A gente sempre pega processos que ja
demoram 2, 3, 4 anos. E as vezes ainda ficam aqui mais 2, 3 anos. Em uma
insisténcia que as vezes tem um custo muito grande pra crianga. Tem um custo
muito grande pra ela. As vezes até a gente fica num vacuo de n&o saber o que vai
trabalhar com a crianca. Vocé ndo pode trabalhar adogdo, porque vocé ndo sabe se
ela vai voltar pra casa. E vocé ndo pode trabalhar que ela vai voltar pra casa, porque
vocé também ndo sabe. Entdo ela volta, ou ela vai pra familia ampliada, familia
estendida. Ou ela vai pra adogdo (ENTREVISTADA P1).
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Por fim, é possivel identificar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz o conceito de
melhor interesse da crianga de forma sutil e subentendida, a partir de outros conceitos, como a
prioridade absoluta, brevidade e excepcionalidade nos acolhimentos institucionais, o trabalho com
esses sujeitos na forma de uma rede de protecdo que garanta e ampare os direitos ali estabelecidos,
mas ainda existem grandes dificuldades no processo de aplicabilidade do melhor interesse da
crianga, tanto por parte das profissionais das instituicdes de acolhimento, quanto pelos préprios
entraves que perpassam a atuacgao delas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Compreende-se que as instituicdes de acolhimento sdo os locais onde o conceito de melhor

interesse pode se concretizar na vida de criancas e adolescentes que séo institucionalizados, por isso
a necessidade da apreensdo do conceito pelas profissionais que ali atuam, visto que deve
fundamentar os pareceres técnicos durante seu processo de trabalho. Vale destacar, que o trabalho de
equipe é entendido como o trabalho interdisciplinar entre Assistentes Sociais e Psicélogas, na
medida em que as equipes técnicas sao responsaveis pela construcao de pareceres e relatorios sociais
que ajudam a definir o futuro de criancas e adolescentes acolhidos.

Tendo em vista a formacgéo generalista do curso de Servico Social, ocorre muitas vezes em
lacunas especificas no processo de formacao, e questdes do mitdo do cotidiano, por exemplo no que
se refere aos processos de adocdo e sua insergdo em equipes interdisciplinares de acolhimento
institucional ndo sdo trabalhadas no processo formativo. Assim, é imprescindivel que enquanto
trabalhadoras, as Assistentes Sociais busquem a capacitacdo permanente, por meio de
especializacbes e cursos de pds-graduacdo que se volte para o seu fazer profissional, buscando
formacdo em areas especificas de atuagdo, mas sem desconsiderar a leitura de totalidade.

Areas especificas da Politica Nacional de Assisténcia Social, como crianca e adolescente,
necessitam de profissionais preparadas e esse preparo ocorre através da busca tedrica sobre o tema
em questdo, pois somente pode-se entender a realidade e intervir nela, se a conhecermos
profundamente. Também ressalta-se a importancia da rede socioassistencial municipal, pois somente
é possivel garantir que o melhor interesse da crianca seja efetivado, a partir dos encaminhamentos e
respostas da rede de protecdo a crianca e ao adolescente, uma vez que a instituicdo de acolhimento é
parte do sistema.

Para além desses aspectos, as profissionais da equipe técnica das instituicdes de acolhimento
devem ter sua prépria atuacdo profissional voltada para o melhor interesse da crianca e do
adolescente, pois é a partir da consolidacdo deste conceito que se garantira os direitos das criancas e
adolescentes institucionalizados. Em Florianopolis, atraves das entrevistas realizadas, foi possivel
identificar que poucas profissionais tiveram contato teérico com o conceito de melhor interesse e
acreditavam que este conceito se mantinha subentendido, tanto na sua atuacdo profissional, quanto
dentro de seus pareceres e laudos técnicos.

Portanto, considera-se pelas analises da pesquisa realizada, que o conceito de melhor
interesse da crianca e adolescente ndo perpassa diretamente o processo de adogéo, tanto na emisséo
dos pareceres das equipes técnicas das instituicbes de acolhimentos, como no acompanhamento e
atendimento desses sujeitos, ainda que o ECA seja baseado na Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, pondera-se importante que o conceito seja colocado de forma explicita.
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Ademais, observou-se que 0s processos de adocdo por sua natureza exigem tempo para
defini¢do dos encaminhamentos a serem tomados (ou restabelece-se os vinculos familiares ou parte-
se para uma nova familia) o que demanda acompanhamento sistematico e observac@es constantes,
especialmente na defesa dos interesses das criancas e adolescentes acolhidos, e de acordo com as
entrevistadas um entrave complicado é a propria fragmentacdo desse acompanhamento e a insercéao
desses sujeitos na rede de atendimento que € fragilizada interferindo negativamente nos processos.
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